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Les services de I'Etat, réunis au sein de la Mission interministériefie
d'aménagerment ef de développement durable des ferritoires {(MIADDT),
proceédent 4 l'actuslisation des diagnostics des Pays de I'lndre, élaborés
entre 2002 et 2004. En 2010, ta démarche de connaissance de leritoire
s'est concentrée sur le Pays de Valengay en Berry.

Ce document constitue la synthése d'un diagnostic plus complet qii décrit
la situation du territoire, identifie les enjoux de I'Etat et propose des pistes
d'actions. Les informations statistiques feront I'objet d'un suivi régulier, au
travers de tableaux de bord des Pays, mis 4 jour armuellement.

lis permetiront ainsi de suivre, en continu, I'évolution du territoire, sous
fe triple aspect social, économique et environnemental nécessaire &
I'élaboration de ce diagnostic.

Phitippe Derumigny, préfet de I'indre
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|dentité du territoire

Situé dans la Région Centre, au nord-ouest du département de I'indre, le Pays de Valengay-en-Berry
(anciennement Pays du Boischaut Nord) est un territoire rural, limitrophe des départements de
I'Indre-et-Loire a I'ouest et du Loir-et-Cher au nord.

Organisation du Pays

Communautés de communes

v Pays d'Ecueillé
Pays de Bazelle
Pays de Valencay
Région de Levroux
Coeur de Brenne
Canton de Vatan
Val de I'Indre-Brenne

Champagne berrichonne

Parc naturel régional
de la Brenne

“n Communauté
d'agglomération
castelroussine

- SCAN 250 - DDT 36

Syndicat mixte créé en 1996, le Pays de Valengay en Berry est constitué de 53 communes réparties
sur les cantons de :

St Christophe en Bazelle (12 communes) ;

Valengay (10 communes) ;

Levroux, a 'exception des communes de Vineuil* et Coings (11 communes) ;
Ecueillé (9 communes) ;

Chatillon-sur-Indre, (11 communes), élargi au sud par la commune de Villiers.**

* Lintégration de la commune de Vineuil dans le Pays de Valengay en Berry est en cours.
** La commune de Villiers qui a intégré le PNR Brenne pourrait sortir du Pays de Valengay en Berry.




Caractéristiques

¢ un territoire rural : une faible densité de population ;
e pas de ville centre mais plusieurs villes moyennes ;
e des influences fortes des pdles urbains limitrophes.

Departement

de l'indre




Paysages

Le Pays est composé de deux grandes unités paysageéres :
e au nord, quasiment 'ensemble de la région naturelle des « Gatines de I'Indre »
e au sud-est, la Champagne berrichonne

Atlas des paysages

= Pays de Valencgay en Berry
== Secteur Atlas des paysages

I Foréts

C1 Champagne plaine d'Issoudun
E1 Gaétine de Valengay

E2 Gatine d'Azay-le -Ferron

E3 Vallée de I'indre

E4 Plaine d'Ecueillé

E5 Pays de Bazelle
E6 Vallée du Cher
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Source : IGN/BD CARTO - Atlas des paysages - DDT 36
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Faiblesses

Population la plus Agée du département Vieillissement de la population active

Banalisation des formes urbaines caracteristiques
Population a faibles revenus Eloignement des aires urbaines départementales

Economie du territoire fragilisée Infrastructures routiéres a améliorer

Concertation et coopération intercommunale globalement peu développées
Paysages peu identifiés Déclin démographique

Prestations de second niveau (formation supérieure, commerces non
alimentaires, logement social et locatif modernisé) globalement éloignées

Vieillissement des infrastructures d’accueil touristique

Problématique identifiée en matiere de sécurisation de la ressource en eau




Le Pays de Valengay en Berry est un territoire peu densifié qui présente la caractéristique d’étre
assis sur plusieurs aires urbaines de tailles moyennes, relativement orientées vers les
départements limitrophes en fonction de leur positionnement géographique. Il dispose d’atouts
non négligeables : contiguité de I'axe ligérien, de I'autoroute A85, de la vallée du Cher, patrimoine
naturel et historique de qualité, offre de services aux personnes agées en développement, tissu
associatif dynamique. C’est un territoire qui attire touristes et retraités.

Certes, il présente des faiblesses, faiblesse du tissu économique, pyramide des ages inversée,
population aux revenus modestes, éloignement du centre urbain départemental et de ses offres
culturelles, de formations, commerciales, etc.

Toutefois, il lui faut tirer parti de ses potentialités en pérennisant I'existant, dans ce qu'il a de
bénéfique pour le territoire et sa population ; ceci en mettant en place des conditions durables
de développement.

Les enjeux prioritaires de I'Etat doivent s’orienter vers 3 axes majeurs :

- assumer les mutations du territoire ;
- conforter les atouts du territoire ;
- créer de nouvelles conditions de réussite.

Le chiteau de Valencay est le site du département de F'Indre le plus visité par les touristes étrangers.




ENJEUX




1- ASSUMER LES MUTATIONS DU TERRITOIRE

. Contrairement au département de |'Indre, le Pays a vu sa population continuer de

. diminuer de plus de 6,5% entre les recensements de 1999 et 2006. Parallelement,
le Pays présente la population la plus agée du département et les projections ne sont

| pas optimistes en la matiére. Ce vieillissement se reflete dans la démographie des
actifs : les professionnels indépendants tout particulierement vieillissent.

Prendre en charge la problématique du vieillissement de la population et de
I'augmentation du nombre de personnes dépendantes

Prés de 40 % de la population
a plus de 60 ans. D’aprés les
projections, le phénoméne va
s'amplifier. Si des initiatives
existent déja en matiere de
foyers logements dans le
Pays, l'offre de services doit
étre adaptée a la population
vieillissante.

Un des leviers sur lesquels le
Pays et les collectivités doivent
agir porte sur le renforcement
ou le développement de services
adaptés a la population et a
la configuration du territoire
rural ; entre autres, par des
transports en commun et
services d’accompagnement
pour une population agée et
par une couverture nhumerique
satisfaisante qui permettra
I'accés a domicile de certains
services.

Le territoire étant globalement
assez éloigné de toute aire
urbaine d’importance, il s’agit
également de maintenir 'offre
commerciale de proximite.

Pour un maillage complet du
territoire, il est important de
conserver et renouveler |'offre
de commerces de petites
tailes notamment par le
soutien durable a Fopération
de restructuration de l'artisanat
et du commerce (ORAC) en
cours.

Les jeunes séniors qui arrivent
sur le territoire risquent d’étre
les personnes dépendantes de
demain. Outre la mise en place
d’infrastructures  spécifiques,

le maintien a domicile induit
la nécessité de préserver des
services a la personne (accés
aux prestations des publics
fragiles et liés a l'isolement et
au lien social). Le territoire
dispose d’un nombre important
de structures d’accueil des
personnes agées et de lits, de
3 hopitaux locaux, de maisons
meédicales a Clion et a
Chatillon-sur-Indre. Malgré tout,
la situation est hétérogéne
quant a la présence médicale.

Part des personnes agées en 2006 (%)

Région centre

Champagne berrichonne
Valencay en Berry

Brenne

Val de Creuse - Val d'Anglin
La Chétre en Berry

Val de ¥'Indre

Département de I'Indre

B 60-74 ans

15 20 25 30 35

Source : Insee

Ml 75 ans et +




Enfin, comme dans 'ensemble
du territoire national, le Pays
connait une augmentationdu
nombre de ménages, carac-
térisée par de plus en plus de
personnes seules et agées.
La mise en cohérence de I'of-
fre de logements doit étre envi-
sagée. La rénovation nécessaire
du parc de logements privés
existant (taux d’habitat indigne
entre 10 et 20% selon les
cantons) doit étre accompa-
gnée de constructions neuves
privées et sociales adaptées
aux exigences des plus fragiles
et aux publics spécifiques.
Pour compléter le programme
d’intérét général (PIG) dépar-
temental opérationnel depuis
fin 2008 et ayant pour objectif
Fadaptation des logements
au vieillissement et handicap
des occupants, une opération
programmée d’'amélioration de
'habitat (OPAH) permettrait
d’encourager la rénovation du
parc privé dégradé.

Rccompagner les
évolutions économiques
du territoire

Le Pays est fragilisé par les
mutations économiques qui le
touchent particuliérement du fait
d’'un tissu industriel qui n'a que
peu évolué. Les emplois restent
de bas niveau et le chémage
de longue durée persiste.

Si la moyenne d’'age du pays
augmente, celle des entrepre-
neurs suit la méme tendance.
Le taux des actifs non salariés

Les abords de la place de ia mairie & Chatillon-sur-Indre

est important (artisans, chefs
d’'entreprises, chefs d’exploi-
tations agricoles en particulier).
En 2006, prés d’'un quart des
artisans, commercants et chefs
d’entreprises ont plus de
55 ans. La problématique de
la démographie médicale est
inquiétante. Dans les secteurs

de Valencay et de Levroux,
aucun médecin n'avait moins
de 45 ans en 2007.
La réflexion et [l'anticipation
du renouvellement des actifs
partant a la retraite est
nécessaire, le développement
et le soutien de 'apprentissage
pourraient étre une piste.

B Agriculture Répartition des emplois salariés
B Services par sous-secteurs en 2006
Commerce

B Construction
Il Industrie

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

Pays de Valencay Département
en Berry de I'Indre

Source : Insee, Clap (champ :

ensemble des activités hors défense et intérim).




Le Pays est une entité essen-
tiellement agricole, 80% de sa
superficie est couverte par des
surfaces cuitivées. Le systéme
agricole s’orientant de plus en
plus vers la céréaliculture, les
surfaces en herbe ont subi une
forte baisse. La disparition de
ces prairies impacte I'envi-
ronnement et les paysages.
Il s’agit de tirer profit de I'aire
d’attractivité de la vallée de
la Loire tout en préservant la
qualité paysagére et en va-
lorisantles prairies. Comme
partout en France, la disparition
des exploitations y est per-
sistante mais la filiére la plus
touchée par le phénoméne est
incontestablement la filiére
bovine laitiére, &8 maintenir.

La population agricole, de ma-
niére générale, est vieillissante.
L'enjeu de la succession a été

Sécuriser la gestion de
la ressource en eau

Dans le Pays de Valengay en
Berry, se pose la question de
la marge de manceuvre exis-
tante pour développer un
territoire avec des ressources
en eau limitées : une ressource
turonienne de mauvaise qualité
et une ressource cénomanienne
quantitativement limitée.

Une gestion plus fine de cette
nappe a déja été envisagée.
Cette démarche doit s’inscrire
dans une réflexion plus globale,
une gestion a long terme des
ressources.

Tous les cours d’'eau principaux
(Fouzon, Modon, Renon, Céphons,

identifié¢ depuis quelques
années, il s’agit désormais de
favoriser les installations hors
cadre familial et d’assurer
un avenir aux exploitations
agricoles existantes.

Les secteurs de fabrications
de produits industriels et des
commerces sont toujours les
plus pourvoyeurs d’emplois
dans le Pays. Ce territoire
connait une certaine spécia-
lisation dans les secteurs de
la métallurgie, de la plasturgie
et de Il'agro-alimentaire.
Toutefois, a limage de I'évolu-
tion nationale, la tertiairisation
des emplois, implique une
adaptation de la main d’ceuvre
aux besoins des employeurs
qu’il s’agisse d’emplois peu
qualifiés ou qualifiés alors que
le niveau de dipldéme des
habitants reste globalement bas.

Faute de pdle d’emploi qui
rayonne sur tout le territoire,
les actifs du Pays de Valengay
en Berry travaillent davantage
dans une commune de leur
résidence que dans une
commune d’'un autre Pays et
restent ainsi largement tribu-
taires des emplois proposés
sur le territoire. 1l est donc
important, pour assurer un
avenir productif au territoire,
de créer les conditions néces-
saires a l'attractivité d’activités
productives sur le territoire.
Celles-ci passent notamment
par des services aux entreprises
de qualité : zones d’activités,
réseau de communication
satisfaisant, confortation
et/ou amélioration de [Ioffre
numeérique en faveur des
entreprises.

Indre) sont considérés par la directive cadre sur l'eau (DCE)
comme risquant la non-atteinte du bon état écologique en 2015.
Plusieurs opérations ont été menées ou sont en projet afin de
respecter les objectifs de la DCE.

Le principal paramétre
déclassant est |la
morphologie (ouvrages
faisant obstacle a la
continuité écologique,
recalibrage et/ou curage
des cours d'eau).

La suppression des
obstacles est un enjeu
majeur pour la recon-
quéte de la qualité des
milieux. Les nitrates et

les produits phytosanitaires sont également un probleme. Il faut
lutter contre ces pollutions diffuses.

Dans le cadre d’'une bonne gestion de l'eau, il est également
important de se réapproprier des zones humides, notamment

dans les fonds de vallée.




2 - Conforter les atouts du territoire

Dans la contiguité de T'axe ligérien, le territoire, touristiquement reconnu, pourvu d’un patrimoine
naturel interessant, doit tirer profit de ses avantages et les pérenniser.

Réanimer, valoriser
et faire connaitre le
patrimoine paysager et
architectural du Pays

Les potentialités paysageéres et
patrimoniales du territoire, bien
que présentes, peinent a s'af-
firmer. Il est donc important de
redécouvrir ou faire redécouvrir
les paysages de plateaux etde
collines du Pays, entre autres,
en exploitant totalement les
potentialités paysagéres des
routes, particulierement des
grandes routes, mais en
valorisant aussi pleinement
les rivieres, en s’attachant a
mieux les montrer et en veillant
a 'aménagement touristique
du territoire (valorisation des
sites, etc).

Les formes urbaines carac-
téristiques du Pays, comme
dans de nombreux territoires,

ont tendance a étre banalisées
par 'émergence de paysages
« contemporains ». La prise
en compte des différentes
thématiques du développement
durable et de leurs impératifs
dans les documents d'urbanisme
doit étre renforcée. Il faut veiller
a la qualité des centralités
urbaines, aux logiques et
caractéristiques de l'architecture
locale aussi bien pour les
zones d’activités que pour les
zones pavillonnaires.

Améliorer et diversifier
I'offre touristique du
territoire

Un des points forts du territoire
est son potentiel touristique
(Chateaux de Valencay de
Bouges, train du bas Berry,
boucle de randonnées, etc).

Méme s'il attire une fréquentation

remarquée a |'échelle du
département, ce tourisme
historique et culturel doit
étre conforté (signalisation
touristique, coordination entre
les différentes activités) mais
aussi diversifié et [I'offre
touristique adaptée.

Un lien entre produits de qualité,
tourisme et population
résidentielle est a envisager.
De méme, un accueil touristique
rajeuni et une amélioration
qualitative sont nécessaires.

Le tourisme, moteur essentiel
du Pays, gagnerait a étre
renforcé par le développement
du tourisme vert. Au regard
du patrimoine naturel, des
infrastructures de randonnées
déja présentes (a pied et en
vélo), des centres équestres,
des lieux de baignades sur
place ; des offres de circuits
supplémentaires, activités




familiales, hébergements
adéquats seraient a développer.
La mise en relation des acteurs
du tourisme et du sport pourrait
favoriser la création de nouveaux
produits commercialisables
permettant de fédérer les
hébergements, les lieux de
visite et les activités.

Tirer profit de la présence
de produits de qualité
sur le territoire

Au nord du territoire, la présence
de vignes est une des spécificités
fortes de ce pays qui s'appuie
sur 'AOC! viticole «Valengay»
obtenue en 2004. La présence

! Appelllation d’Origine Contrélée

de cette jeune AOC
viticole est un atout majeur
pour le territoire tant par l'image
quelle véhicule que par le
dynamisme économique et
agricole qu’elle peut apporter.
L'essor de cette production,
qui posséde un fort potentiel
de développement, passe par
une bonne valorisation des
produits et leur promotion.

Au niveau départemental,
le territoire de Valencay en
Berry est le mieux pourvu
en industrie agro-alimentaire
avec un nombre important de
petites unités de production.
Plusieurs fromageries aux
alentours de la vallée du Cher
étayent leur développement

sur la présence des trois
AOC caprines: Valencay,
Sainte-Maure-de-Touraine et
Selles-sur-Cher.

Il 'y a une réelle demande de
production supplémentaire afin
de répondre a la demande.
La présence de ces fromageries
dynamiques, couplée a la
qualité des fromages produits
sur les aires d'appellation et
reconnus bien au-dela des
frontiéres régionales, apportent
une renommée supplémen-
taire en terme de terroir a ce
territoire.

Il s’agit d’utiliser toutes ces
potentialités pour favoriser la
diversification et développer
les circuits courts.




Répartition des élevages caprins
et bovins et AOC fromagéres

AOC fromagéres

_ Il Selles-sur-Cher
| I8 Sainte-Maure-de-Touraine
i [] Vvalengay (Tout le Pays)

Elevages
I ‘ Elevage caprins
‘ Elevage bovins

GMPLTB
Verneuil sur Indre

Collecte du lait




3 : Créer de nouvelles conditions de réussite

Face au vieillissement de sa population, au contexte E&conomique difficile qui le fragilise, le territoire
doit nécessairement partir a la recherche d’un souffle de dynamisme pour créer de nouvelles
conditions de réussite.

Rechercher des complémentarités avec les autres territoires

Le potentiel fiscal du territoire du Pays de Valengay en Berry est parmi les plus faibles des Pays de
la Région Centre. Pour pouvoir développer une ingénierie au service des projets de territoire, mais
aussi afin de prendre en compte la déclinaison des enjeux supra-communauy, l'interdépendance
des territoires et le renouvellement des acteurs, il faut envisager de renforcer les relations avec les
collectivités des départements voisins ou des partenariats plus ou moins poussés entre communes
du département.




Créer les conditions
nécessaires au maintien
voire a l'attractivité
de populations sur le
territoire

Le Pays attire de jeunes
retraités. Pour maintenir cette
attraction et encourager la venue
de jeunes ménages, les
manques en matiére de
services, de structures doivent
étre comblés. Ceci tout en
prenant en compte les reve-
nus modestes des collectivités
et de leurs habitants.

Des carences semblent exister
tout particulierement en
matiére de structures d’accueil,
de garde d’enfants et de loisirs
pour les jeunes. La rénovation
des équipements sportifs doit
étre poursuivie. L'offre culturelle
confortée. Par ailleurs, a la
fois pour un développement
économique du territoire et
pour un confort de vie pour
sa population, les communi-
cations apparaissent comme
le point essentiel a encourager
et diversifier avec des
infrastructures de transport et
d’accompagnement de qualité
destinées et adaptées (co-
voiturage, taxis collectifs) et un

Les gdtines, terres pauvres aus sols siliceux et minces, aux environs de Veuil.

réseau numeérique généralisé.
Les ménages ont également
besoin de logements plus petits
et adaptés. Le parc privé de
résidences principales est
ancien. 1l se compléte par un
parc important de résidences
secondaires et un niveau de
logement vacants plus élevé
que dans le reste du dépar-
tement. Il s’agit de construire
peu mais au bon endroit. En
matiére de logements sociaux,
des besoins ponctuels sont
insatisfaits ; I'offre est faible et
hétérogéne. L'objectif est donc
également une politique dyna-
mique de production adaptée
a des publics spécifiques.

L'offre de formation peut étre
considérée comme un des
points faibles du Pays, sans
établissement d’'enseignement
supérieur, ni lycée d'enseigne-
ment général, technique ou
professionnel public. Le niveau
de formation reste bas, ce qui
favorise le départ des jeunes
de 15- 25 ans du Pays
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Encourager le développement d'activités génératrices de valeur ajoutée

Le développement d’activités génératrices de valeur ajoutée passe par deux types d'activités qui
mériteraient d’étre développées :

e les activités productives' : Celles-ci peuvent s’orienter vers I'adaptation des activités aux
besoins locaux (services a la personne, tourisme) d'une part, et aux actifs potentiellement présents
sur le territoire (emplois de plus haut niveau, télé-travail) d’autre part .

e les activités innovantes, vecteurs d'image qualitative pour le territoire. Le territoire présente des
potentialités en matiére d’agriculture et de développement de production en lien avec les principes
du développement durable, (économie de niche, énergies renouvelables, etc).

e en matiére d’énergie renouvelable, la solution unique n’existe pas. La démarche doit étre orientée

vers un «mix» énergétique
mettant a contribution
I'ensemble des sources
d’énergie utilisables. Ainsi
I'utilisation combinée du photo
voltaique, de l'éolien, de la
biomasse, doit permettre
d'atteindre les objectifs régionaux.
Le Pays de Valencay en Berry
pourrait accueillir des éoliennes
en veillant a préserver la
visibilité paysagére du Chateau
de Valengay et en étant tres
vigilant aux effets de frontiéres
avec les départements imitrophes.
Le photovoltaique quant a lui,
pourra s'implanter préféren-
tiellement sur le bati et, au sol,
dans le respect des espaces
agricoles et naturels.

Les parcs éoliens s’installent progressivement sur un territoire
ott la biomasse laisse également de grandes possibilités en
complément de I'utilisation du photovoltaique.

' Cf « Accompagner les évolutions économiques du territoire ».




Le territoire doit surtout s’attacher a étre reconnu au-dela
de ses quelques sites emblématiques.

Le Pays de Valengay en Berry doit étre valorisé, soutenu et
promu a I'échelle départementale, si ce n'est a une échelle
supérieure.

Enfin, le territoire doit tenir compte de sa population actuelle
mais aussi future, ce qui suppose qu’il ait au préalable
réfléchi aux orientations qu’il souhaite se donner pour les
prochaines décennies.
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